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A zok a valtozasok, amelyek az elmiilt tiz evben zajlottak le a magyar tan- 
konyvkiadas teriileten, igen jellemzoek a posztszocialista atmenet idoszak- 
ara, mondhatni igen jellemzo atmeneti jelensegeket mutatnak a tenyleges 
piac kialakulasa tekinteteben. 1 Ezen a teriileten is igaz Csaba Laszlonak az egesz at- 
menetre vonatkozo megallapitasa: „...mint ma mar sokretuen felmert tenykent tud- 
hato — az atalakulas meghatarozo vonasainak jo resze a formalis intezmenyrendsze- 
ren kiviil, tulnyomoan spontan modon alakult ki, vagy egeszen mast celul tuzo csele- 
kedetek mellektermekekent. Ez szembeotlo a kozponti tervfeladat, a privatizalas ese- 
teben, ahol a nagy cegek akadozo eladasa az uj vallalkozasok ternyeresevel tarsult. A 
kormanyzati szandekok rend re hatter be szorultak a menedzsment erdekervenyesfte- 

sevel szemben.” (Csaba 1999) 

Tegyiik ehhez a gondolathoz azt is hozza, hogy a kormanyzati szandekok gyakran 
eppen a kormanyzat mas szereploinek erdekervenyesitesevel szemben szorultak hat- 
terbe. A kormanyzat ugyanis korantsem volt egyseges ebben a tekintetben. Az atala¬ 
kulas egeszet illetoen allapitja meg Csaba Laszlo — de a tankonyvkiadas teriiletet 
illetoen is igaz - „...a liberalizalas volt az a teriilet, amire az atalakulas kezdetenek 
vitai osszpontosultak. Liberalizalni tobb sikon kell: az aruk es a termelesi tenyezok 
piacan, a kereskedelemben, a penzforgalomban, a vallalatalapftas-tulajdonszerzes- 
piacra lepes koreben, s letre kell hozni a szereplok egyenlo elbanasat, az atlathatosa- 
got es a hiteles es felelos adatkozles intezmenyeit. Kozgazdasagi ertelemben aligha 
lehet ketseges, hogy e lepesek elkeriilhetetlenek, ha piacgazdasagrol beszeliink, bar 
politikailag mindig is vitatottak lesznek. Ma a rendszer-atalakitas elemzeseben in- 
kabb csak az a vita targya, hogy milyen utemben, mennyire atfogoan/melyen, milyen 
e gym as r a epiilessel celszerti a liberalized lepesekre sort kerfteni.” (Csaba 1999) 

A tankonyvellatas teriileten fennmaradt allami tulajdon korantsem jelentektelen 
szerepe, a lassan kivonulo allami tarn ogatas, a kiadok osszefogasa, amely a kormany¬ 
zat botranyoktol valo rettegesere epiilt, valamint az ennek nyoman kikenyszeritett 
allami piackondicionalas (pi. hitelgarancia), amely extraprofitot biztosit szamukra, 
mind ennek az atmenti „felpiaci” allapotnak a jellemzoi, amelyek csak mostanaban 
kezdenek leepiilni. Az igen jelentos mertekben megmaradt allami tamogatas es piac¬ 
kondicionalas nyoman az egyebkent kockazatmentes es jol jovedelmezo tankonyvki¬ 
adas lenyegeben extraprofirot nyujto agazarta valt. Jelen irasban ennek a piacnak az 
elmiilt tfzeves fejlodeserol, nehany sajatos jellemzojerol igyekszem kepet adni. 


1 A tankonyvkiadas teriileten tapasztaltak igen sok tekintetben hasonlitanak pi. a tavkozles-telefonia, vagy az 
uzemanyag-forgalmazas teriileten fellclheto egyes jelensegekre. Mindegyik teriileten egy-egy nagy allami vallalat 
kvazi monopoliuma, s ezen vallalatok extraprofitra torekvese, s e torekvesek nyoman a tobbi kisebb szolgaltato 
egyideju extra prof it realizalasa (s pi. az arpolitika ebbol ad odd sajatossagai) a jellemzoek. 
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Ax allami tankonyvellatas lebomlasa nyoman kialakult tankonyvpiac korantsem sza- 
badpiac. Ez egy rendkfviil sajatos terep, amelynek erdemes nehany fontos elemet 
kiemelni. A tankonyvek nem szabadon jelennek meg a piacon, ahhoz ugyanis, bogy 
a piacra keriilhessenek, allami (miniszteri) tankonyvjovahagyasi procedural! 2 kell 
keresztiilmenniuk. Ez igen jelentos beavatkozast eredmenyez a kulturpolitika resze- 
rol, s alapvetoen befolyasolja a piaci versenyviszonyokat. A tankonyv vasarloja (a 
canulo) es a megrendelo kiilon valik, a megrendelo iigyanis az iskola ill. a pedago¬ 
gics. 3 4 5 A vasarlokat viszonylag jelentos allami tamogatas segfti, amelyet azonban gya- 
korlatilag a megrendelo iskola oszt el. 3 A piac szolgaltatoi jelentos hitelkedvezmeny- 
ben reszesiilnek, pontosabban allami kezessegvallalas mellett kaphatnak hitelt, ami 
lenyegesen konnyfti a hitelhez jutast es csokkenti a hitel arat. 3 

A tankonyvpiac kmalati oldalanak szereploi jelentosen megszaporodtak. A reiid- 
szervaltast megelozoen 16 nagy kiado mukodott az orszagban, valamennyi Budapes- 
ten. A kilencvenes evek vegen mintegy 2500 cegbirosagon bejegyzett kiado letezik, 
haromnegyedilk videken. Ezek kozul a magyar tankonyvpiacon mintegy 250—300 
kiado (az osszes kiado kb. 10%-a) vesz reszt (Karlovitz 1999)> 

A kozoktatasi tankonyvkiadas kfnalati oldalanak kiszelesedese ellenere is az allami 
tankonyvkiado vallalat reszesedik a piaci arbevetel - bar csokkeno, de meg ma is - 
igen jelentos hanyadabol. Mikozben egyertelmii a piaci szereplok szamanak es a piac 
diverzifikaciojanak novekedese - pi. 1994-ben a piaci forgalomnak meg 90%-at, 
1998-ban mar csak 80%-at adta hat vallalat —, ugyanakkor a kozoktatasi piacot gya- 
korlatilag kvazi monopoliumkent uralja egyetlen kiado. 


2 1993. evi LXXIX. (a kozokratasrol szolo) torveny szerint 94. § (1) Az oktatasi miniszter szabalyozza: 

e) a tankonywe nyilvanitas felteteleit, rendjet, a tankonyvjegyzek elkesziteset es kiadasat, a tankonyvjegyzckbol 
vajd torles es a tankonyvtamogatas rendjet, tovabba a taneszkozze nyilvanitas es torles rendjet, a tancszkozjegy- 
zck elkesziteset es kiadasat, a kotelezo eszkoz-felszerelesi jegyzek kiadasat; 

Ennek nyoman adta ki a szakminiszter az 5/1998. (II. 18.) (a tankonywe nyilvanitas, a tankonyvtamogatas, 
valamint az iskolai tankonyvellatas rendjerol szolo) MKM rendeletet. 

3 1993. evi LXXIX. (a kozokratasrol szolo) torveny szerint 19. § (1) A pedagogust munkakorevel osszefuggesben 
megillcti az a jog, bogy: 

c) a helyi tanterv alapjan, a szakmai munkakozosseg velemenyenek kikeresevel megvalassza az alkalmazott tan- 
konyveket, tanulmanyi segedleteket, taneszkozoket. 

4 1993. evi LXXIX. (a kozokratasrol szolo) torveny szerint 118. § (5) Az eves koltsegvetesi torvenyben kell meg- 
hatarozni annak a tamogatasnak az osszeget, amelyet az iskolafenntarto — tanuloi letszam alapjan szamirva - mas 
celra fel nem hasznalhato tamogataskdnt kap, a piaci aron forgalomba kertilo tanuloi tankonyvek megvasarlasa- 
nak tamogatasahoz. A tamogatas modjarol a nevelotestiilet dont, az iskolaszek az iskolai sziiloi szervezet (kozos- 
seg) es az iskolai diakonkormanyzat velemenyenek meghallgatasaval. A dontesnel a tanulok szocialis helyzete 
figyelembe veheto. A tamogatas felhasznalhato a tankonyvek iskolai konyvtari elhelyezes celjara tortend beszer- 
zesere, ha konyvtari kolcsonzessel biztositjak a tanulok ingyenes tankonyvellatasat. Az iskoldnak a tamogatas 
meghatarozott reszet jogszabalyban foglaltak szerint tartos tankonyv vasarlasara kell fordi'tani. 

5 Lasd kesobb 
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1. tAbla 

A magyar tankonyvvilag„mez8i” 6 

A.) A kozoktatas kozlsmeretl taokooywilaga 

Mintegy 190 kiado 

3800 (3200+600 nemzetisegi) tankonyve 
es tobb mint 4000 fele tankonyvi segedlete 

egy-egy konyv kb. 15-20 ezer 
atiagos peldanyszamban 

C.) A felsooktatas tankonyv-teriilete 

150 kiado 7600 fele jegyzete es/vagy tankonyve 


egy-egy konyv kb. 1,5-2 ezer 
atiagos peldanyszamban 


B.) A szakkepzes teriilete 
Kb. 40 kiado 

3200 tankonyve (+ nehany tankonyvi segedlete) 
egy-egy konyv igen alacsony peldanyszamban 


A hitoktatas, a tanfolyami, a muveszeti, 
a honvedelmt oktatas tankonyvei 

kb. 100 kiado 3000-3500 konyve 


2. tAbla 

A tankonyvpiaci reszesedes megoszlasa kiadok szerint (%) 


Kiado sorszama 

Piaci reszesedes 1994 a 

Piaci reszesedes 1997/98 b 

i. 


■-sP 

O^- 

- 'T"“l 

o 

CO 

2. 

11,78% 

18,02% 

3. 

7,41% 

4,87% 

4. 

4,55% 

3,10% 

5. 

4,45% 

3,09% 

6. 

4,13% 

3,05% 

7. 

2,57% 

2,96% 

8. 

0,59% 

2,12% 

9. 

0,27% 

1,21% 

10. 


1,21% 

1-9. 

93,77% 

86,43% 

1-10. 


91,41% 

11-31. 

0,05% 

7,46% 

32-128. 


1,13% 


a Jelentes a magyar kdzoktatdsrol, 1995. (szerk.: Halasz G. & LannertJ.) Budapest, Orszagos Kozoktatasi Intezet, 
1996. 254. old. 

b Jelentes a magyar kdzoktatdsrol, 1997. (szerk.: Halasz G. & LannertJ.) Budapest, Orszagos Kozoktatasi Intezet, 
1998. 427. old. 


Az elmult tiz evben a tankonyvforgalom jellemzoi Igen alaposan atalakultak. Az egyik 
ilyen jellemzo az, ahogy a tankonyvforgalom volumene a haztartasok fogyasztasan 
beliil alakult. Ez alapjan a tankonyvforgalom a kilenevenes evek kozepeig emelkedest 
mutat a GDP-hez viszonyitva, az evdzed vegen pedig stagnaL 


6 Karlovitz 1999. p. 129. alapjan. Jelen irasban meghatarozoan az kozoktatasi tankonyvkiadasrdl beszeliink. 
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A tankonyvforgalom egy tovabbi fontos jellemzoje a novekvo fajtaszam mellett csok- 
keno kiadoi peldanyszam. Kiilonosen az altalanos iskolai tankonyvek atlagos pel- 
danyszama csokkent jelentosen, bar ma is meghaladja meg a tfzezret. 


2 . Abra 

A kozoktatdsi tankonyvforgalom jellemzdinek alakuldsa 
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A szelesedo kinalat mindameilett gyakran a kiadvanyok fizikai kivitelenek komoly 
minosegromlasaval parosult. Ezt a megallapitast persze nehez bizonyitani, csak a 
mediaban elhangzo velemenyekre es a korlatozott egyeni tapasztalatra lehet tamasz- 
kodni. Az extraprofitra torekvo kiadok olcso papirral, olcso nyomdatechnikaval, ol¬ 
cso kotessel kiadott tankonyvei gyakran eppen hogy csak kibfrjak a tanevet, gyakor- 
latilag egy ev utan hasznalhatatlanok. Ezert azutan a sajtoban es a miniszteriumban 
rendszeresen felmeriild kerdes, hogy miert nem tartos tankonyveket keszitenek. Sot a 
miniszterium erre mar fejlesztesi forrast is beallltott a koltsegvetesebe. 

Jollehet nem kivan kiilonosebb elemzest, hogy termeszetesen barmikor lehetne 
tartos tankonyveket kiadni. Ezt az otletet ki sem kell talalni, hiszen a konyvkiadas- 
ban szamtalan peldat talalunk ra kiilfoldon, de itthon is. Konnyen belathato azon- 
ban, hogy jelenleg ez nem erdeke egyetien kiadonak sem, hiszen akkor bizonytala- 
nabba valik az eves megrendeles, es persze az ervenyesitheto ar nem igazan novelheto 
annyival, hogy a varhatoan kieso forgalom hasznat kompenzalja. 

Tovabbi meghatarozo sajatossag az, hogy az allami tankonyvkiado vallaiat allami 
tamogatasa megsziint, s a tankonyvek es jegyzetek szabadarassa valtak. A korabban a 
kiado tamogatasat szolgalo koltsegvetesi tamogatas az akkori Muvelodesi es Kozok- 
tatasi Miniszteriumhoz keriilt ligynevezett „fejezeti kezelesu eloiranyzatnak”. Erde- 
mes attekinteni ennek az eloiranyzatnak a sorsat, illetve osszegenek alakulasat. A 
kezdetben csak tankonyvkiadasi celu tamogatas fokozatosan atalakult reszben tan- 
konywasarlasi tamogatassa, pontosabban nagyobbreszt tankonywasarlasi tamoga- 


tassa 


3. TABLA 

A tankonyvkiadds es ~v as dr Ids allami tdmogatdsdnak alakulasa y 1992—2000 

Kozoktatasi tan- Tankkonyvkiadas Az eves koitsegve- 

konyvkiadas Tankonywasarlas es vasarlas tamo- tes kiadasi foossze 

tamogatasa tamogatasa gatasa egyutt A GDP aranyaban genek aranyaban 
Ev (millio Ft) (millio Ft) (miflio Ft) (%) (%) 


1992 

1993 


1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 


1227,0 

1818.3 

2312.3 
2466,7 
1937,3 a 

637.3 
405,0 
460,0 
437.0 


1300,0 

1592,0 

2404,0 

3144,9 


1227,0 

1818.3 

2312.3 
2466,7 

2217.3 

1937.3 
1997,0 
2864,0 
3581,9 


0,042% 

0,051% 

0,053% 

0,044% 

0,033% 

0,024% 

0 , 021 % 

0,027% 

0,031% 


0,117 c 
0,142^ 
0,140% 
0,127% 
0,105% 
0,076% 
0,066% 
0,082% 
0,095% 


a A Munkaiigyi Miniszteriumban a szakkepzes tankonyvkeszitesenek tervezett tamogatasi osszege 280 millio forint. 

A kozoktatasi tankonyvkiadds es -vasarlas tamogatasa sajatos tendenciat mutat: 1994- 
ig novekszik, ezt kovetoen csokken 1998-ig, majd ismet lassan emelkedik. Ha ennek 
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a tamogatasnak az egy tanulora juto osszeget vizsgalj 
GDP-vel, akkor is hasonlo tendenciat talalunk. 
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3. ABRA 

A tankdnvvkiadds es -v as arias Miami tamo 


gat as ana k alakuldsa , 1992—2000 
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Az eves koltsegvetes kiadasi foosszegenek aranyaban 
A GDP aranyaban 
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4. ABRA 

Egy tanulora juto 


tankdnyvtdmogatds az egy fore juto GDP-hez viszonyltva, 1992—2000 
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A kiilonbozo partkoalfciokhoz tartozo kulturalis kormanyzatok eltero politikai pre- 
ferenciai visszatiikrozodnek a tankonyvtamogatas tendenciajaban is. 7 A tankonyvki- 
adasi tevekenyseg tamogatasanak sajatos formaja a forgoeszkoz hitelezesere vallalt 
allami hitelgarancia, mely a piaci hitelkamatoknal aiacsonyabb kamatozasu hitelle- 
hetoseggei jart egyiitt. A kormany a kilencvenes evek eleje ota minden evben kezesse- 
get vallal a kozoktatasi tankonyvellatasra. 


4. TABLA 

Az allami kezessegvdllaldsjogszabdlyi alapja ,, osszege es felhaszndlha to saga, 1995—1999 




Ev 


1999 


1998 


1997 


1995 


Rendelet Osszeg Felhasznaihatosa 
(millio Ft) 


1053/1999 
(V. 21.) 
Korm. hat. 


1316 


1058/1998 
(V-8) 
Korm. hat. 


1346 


• Tankonyvgyartasra, a tankonyvjegyzekeken szereplo muvek 
elso izben torteno megjelentetesehez es utannyomasahoz hasznalhato fel. 

• A kiado az elozo evi tankonyvforgalma (afa nelkOli) ertekenek maximum 
a 60%-at kaphatja meg allami kezessegvallalassal biztosftott hitelkent. 

• A kezesseggel biztosftott hitel felvevoi azok a tankonyvet megjelenteto, 
forgalmazo kiadok fehetnek, amelyek tankonyvei, segedkonyvei a kozoktatas 
kozismereti vagy szakmai tankonyvjegyzekein szerepeinek. 

• Nem kaphat az a kiado, amely specialis (nemzetisegi, fogyatekos) 
tankonyv gyartasahoz koltsegvetesi tamogatast kap. a 

• Tankonyvgyartasra, a tankonyvjegyzekeken szereplo muvek elso fzben 
torteno megjelentetesehez es utannyomasahoz hasznalhato fel. 

• A kezesseggel biztosftott hitel felvevoi azok a tankonyvet megjelenteto, 
forgalmazo kiadok lehetnek, amelyek tankdnyvei, segedkonyvei a kozoktatas 
kozismereti vagy szakmai tankonyvjegyzekein szerepeinek. 

• A kiado az iskolai megrendeles ertekenek legfeljebb 
az 50%-at kaphatja meg allami kezessegvallalassal biztosftott hitelkent. 

• A hitel kizarolag tankonyvgyartasra hasznalhato fel. 

• A kezesseggel biztosftott hitel felvevoi azok a tankonyvet megjelenteto, 
forgalmazo kiadok lehetnek, amelyek tankdnyvei, segedkonyvei a kozoktatas 
kozismereti vagy szakmai tankonyvjegyzekein szerepeinek. 

• A hitelkeret hasznaiasanak utemezeset a Muveiodesi es Oktatasi 
Miniszterium a tankonyves vallalkozok erdekvedelmi szervezeteinek 
javaslata alapjan allapftja meg. 

• A kiadoknak nyujtott hitelert vallalt keszfizeto kezesseg felteteleit 
a Penzugyminiszterium nyilatkozatban allapftja meg. 

s A hitelkeret hasznaiasanak utemezeset a Muveiodesi es Oktatasi 
Miniszterium a tankonyves vallalkozok erdekvedelmi szervezeteinek 
javaslata alapjan allapftja meg. 

• A kiadoknak nyujtott hitelert vallalt keszfizeto kezesseg felteteleit 
a Penzugyminiszterium nyilatkozatban allapftja meg. 

* 1994-b en s az ezt megelozo evekben un. haromezres (tehat lenyegeben titkos) hatarozat sziiletett a cankonyvel- 
latast segito allami kezessegvallalasrol. 

a Ebben az evben eloszor az OM ellenjegyzese szukseges a hitel felvetelehez. 


1050/1997 
(V. 13.) 
Korm. hat. 


2600 


1996 2010/1996 3000 
(1.24.) 

Korm. hat. 


2020/1995 
( 11 . 2 .) 
Korm. hat 


2600 


7 Ugy tunik a konzervatfv kormanyok noveltek, a szocial-liberalis kormany csokkentette ezt a tamogatast. 
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A hitelkezesseg nyoman a tankonyvkiadok lenyegeben olcsobban es egyszerubben 
tudnak forgoeszkoz-hitelhez jutni. Mikozben azonban a tankonywasarias tamogata- 
sa szocialis aspektusbol indokolhato, a tankonyvkiadok fele vail alt allami hitelkezes- 
segnek nines igazan sem kozgazdasagi, sem szocialis indoka. Pontosabban a kiilon- 
bozo, alapvetoen a kiadoi erdekvedelmi szervezet altal hangsulyozott indokok mogul 
cleg egyertelmuen az extraprofitra torekves bukkan ki. 

Az allami hitelkezesseg-vallalas tendenciajaban es felteteleiben is jelentos atalaku- 
lasnak lehetiink tanui. A kezessegvallalas kerete, fuggetlenul a kormanykoalicio part- 
allasatol, evrol-evre egyertelmuen csokken. 

Ugyanakkor a kezessegnyujtas feltetelei is evrol-evre szigorodnak. Az 1994. evi 
kezessegvallalasi hatarozat titkos volt, az ezt kovetoek mar nyilvanosak. Az 1995. es 
1996. evi hatarozat ertelmeben a miniszterium a „tankonyves vallalkozok erdekve¬ 
delmi szervezeteinek” javaslata alapjan osztja el a keretet. Ezekben az evekben a hata¬ 
rozat nem zarja ki a keret kedvezmenyezettjei koziil a tamogatasban reszesiilt kiado- 
kat ill. kiadvanyokat, s nem szab hatart a kezessegvallalasnak sem. 1997-tol nem 
szerepel az elosztasra vonatkozo utalas a hatarozatban (tudniillik, hogy ki osztja el, 
kivel stb.) 1998-tol az egy kiado altal igenybe veheto kezessegvallalasi keret mar be- 
hatarolt, s 1999-tol azok a kiadok mar nem kaphatnak kezessegvallalast, amelyek 
kozvetlen tamogatasban reszesiiltek. 

5. ABRA 

Az allami kezessegvallalas a teljes koltsegvetesi kiaddsokkal osszevetesben > 1995—1999 


A kozponti koltsegvetes kiadasi foosszegenek arany^ban (%) 



Kezesseg-vaiialas osszege (millio Ft) 



0.015 


0.012 


-i 0.009 


0.006 


0.003 
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A feltetelek szigorodasa s a kerer csokkenese arra utal, hogy a kormanyzat egyre in- 
kabb szeretne feladni a hiteikezesseg vallalasat a tankonyvkiadas teriileten. Tegyiik 
hozza: teljes joggal, ugyanis a kezessegvallalasnak ma mar egyre kevesbe van kozgaz- 
dasagi indoka. 

A kozoktatasi tankonyvterjesztes sajatossagait vizsgalva megallapithatjuk, hogy a 
terjesztest meghatarozoan maguk az iskolak, pontosabban a pedagogusok vegzik, 
igen alacsony, 5-20%-os reszesedesert. 8 Ha utana gondolunk, akkor ez a terjesztesi 
mod, (s persze a morzsanyi jutalek is) megint csak a kiadok extraprofitjat noveli, 
hiszen nines kockazatos bizomanyba adas, nines draga terjesztoi vagy bolthalozat. 
Sot itt is jol ervenyesitheto az ardemagogia, miszerint ha a kiadok profi terjesztdket 
vonnanak be, akkor ezzel az eladasi arat novelnek, valamint az is novelne az arat, ha 
a pedagogusoknak nagyobb jutalekot adnanak. Termeszetesen nem esik szo arrol, hogy 
mekkora is a kiado profitja, vagy ha ez szoba is keriil, kideriii, hogy a kiado lenyegeben 
„karitativ tevekenyseget” folytat es tulajdonkeppen majdnem ra is fizet a kiadasra, ezert 
termeszetes, hogy a pedagogusok filleres jutalekert vegezzek a terjesztest. 

A tankonyvkiadoi tevekenyseg nehany jellemzoje 

Mig a kiadoi piac vasarlcSi kereslete bizonytalan, nehezen (vagy dragan) kiismerheto, 
addig a tankonyvkereslet eleg nagy biztonsaggal tervezheto es megismerheto. Ennek 
a tankonyvkereslet legfontosabb sajatossaga a magyarazata, miszerint a tankonyv- 
jegyzekre felkerult konyvek kelendosege igen biztosnak tekintheto, s viszonylag 
konnyen prognosztizalhato a varhato kereslet. A kereslet tehat viszonylag hosszii tav- 
ra elore jelezheto, s lgy kis kockazatot jelenthet a kiadoi vallalkozok szamara. 

A tankonyvkereslet fontos jellemzoje az „ideny-jelleg”, az idobeli alakulas, ami azt 
jelenti, hogy a kozoktatasi tankonyvertekesites meghatarozoan a tanev kezdetekor 
tortenik, s az ev tobbi reszeben alig van a tankonyvek irant igeny, fgy nem kell szamot- 
tevo keszletet tartani. Sokkal biztonsagosabban megtervezheto az optim al is peldany- 
szam es az optimalis kiadasi ido, mint barmely nras kiadoi teriileten. Tehat jol iiteme- 
zett gyartassal es leszallitassal a keszletezes^ koltsege es kockazata megtalearithato, a 
forgoeszkoz-szukseglet minimalisra csokkentheto. Az elmiilt tfz ever megis az jellemez- 
te, hogy a tankonyvek kiadasaval foglalkozo kiadok evrdl-evre kormanyzati kezesseg- 
vallalast kertek, koveteltek es kaptale a kiadashoz sziikseges forgoeszkoz-hiteleikhcz. 

Ennek tobb oka van. A kiadok tokehianya valamint a forgoeszkozhitelek magas 
kamata es szigoru feltetelei csak az egyik, es nem is feltetleniil a meghatarozo ok, 
hiszen vannak tokeeros kiadok is. Ennek ellenere a forgoeszkoz kedvezmenyes bizto- 
sitasat a tankonyvkiadas sine qua nonq^ixrt hallhatjuk a kiadoktol, gyakran epp a 
legtokeerosebbektol. Egyertelmuen latni kell, hogy ez nem sokban kiilonbozik a koz- 
vctlen allami tamogatas mas formaitol. Pontosan ugyanugy a piaci hatasok es a hate- 


S Kaiiovitz (1999) p. 140. 

9 Meg kell azt is jegyezni, hogy egy tankonyv keresleti idoszakat koveto keresleti pangast ismet biztos kercslcti 
idoszak koveti. E rekintetben a tankonyv keresleti pozicioja jobb, mint mas kiadvanyoke, hiszen ott a csucske- 
rcsletet olyan keresletcsokkenes koveti, amelyben ritka a rendszeresen visszatero keresletnovekedes. 
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konysag, a racionalitas ellen hat. A kedvezmenyes forgoeszkoz-hitel iranti igeny a 
kiadok - nyilvanvaloan - termeszetes torekvesebol adodik, amellyel leockazatukat 
csokkenteni, hasznukat novelni szeretnek. Teh at a meghatarozo ok a kiadok extra- 
pro fitra torekvese - 6s a kormanyzat zsarolhatosaga, felelme a t anko nyvki ad as s al leap- 
csolatos esetleges zavaroktol, amelyek vegiil is engedekennye teszik azsarolassal szem- 
ben. Mondhatni ez „ellatas-zsarolas”, amelynek az a lenyege, hogy ha a kormany nem 
ad h itelkezesseget, akkor nem jelennek meg, vagy legalabbis nem idoben jelennek 
meg a tankonyvek, s tanko nyvhi any, tankonyvellatasi zavar lesz. 

A tankonyv-ertekesitesben is kitapinthato az extraprofitra torekves. A kiadok - 
mint lattuk — igyekeznek megtakaritani a terjesztes ill. a terjesztoi halozat koltsegeit, 
megpedig az altal, hogy az iskolakat ilk azok pedagogusait kenyszeritik ra a terjesztes- 
re. Itt a kiadok „arzsarolasa” ervenyesiik 

A tankonyvpiacnak tehat fontos sajatossaga a „szocial-demagogizalhatosag”. Rend- 
eiviil nagy a „tarsadalmi visszhangja” (ertsd ezen elsosorban a tomegkommunikacios 
nyomast) a tankonyvek kesedelmes kiadasanak es persze az aralakulasnak (ti. amove- 
kedesnek). Ennek a hazai tortenelmi hagyomanyok okan elsodleges felelose, celpontja 
a kormanyzat. Az ennek kovetkezteben kialakulo kormanyzati sokk-hatast sole kiadeS 
lei tudja hasznalni, hiszen a kormanyzat hajlamos kedvezotlen anyagi felteteleket is 
vallalni azert, hogy a tankonyvek hataridore (ti. szeptemberre) megjelenjenek, vala- 
mint az arcsokkenes biztositasaert. Az persze, hogy a tamogatas, ill. a hitelleedvez- 
meny csaleugyan arcsokkenest, vagy inleabb extraprofitot eredmenyez-e, mar senleit 
nem erdekel. 

Mennyire jo uzlet a tankonyvkiadas? A valaszhoz nezziile meg pi. az 1995- evi 
t anko nyvki adasi kondicioleat. 1995-ben — a fogyasztoi raforditasok alapjan szamolva 
— valamivel tobb mint 5 milliard forintot tett ki a tankonyvforgalom. A kormanyzat 
ennek tobb mint a felere (egeszen pontosan 2600 millio forintra) terjedo hitelre 
vail alt leezesseget a kiadok fele. Mas oldalrol kozel ugyanennyivel (2466,7 millio 
forinttal) tamogatta kozvetlenul a tanko nyvki adas t. Tehat a tanko nyvki adas felet lei- 
fizette az allam, a masik felere pedig olcso, konnyen hozzaferheto hitelt biztositott. 
Aligha talalunk meg egy ennyire kockazatmentes, jo iizletagat a vallalkozok szamara. 

1997-re mar ielentosen szigorodtak a feltetelek. 1997-ben kozel 8,4 milliard forint 
volt a tankonyvforgalom. Ebb 64 a kozoktatasi tanko nyvforgalom mintegy 6,5 milli¬ 
ard forint lehetett. Ezt az allam tobb sikon kondicionalta, reszint a kiadok szamara 
2600 millio forint allami kezessegvallalasu hitelt biztositott, reszint kb. 640 millio 
forintot forditott a tanko nyvki adas tamogatasara, tovabba 1300 millio forint vasar- 
loi tamogatast nyujtott. Sokat szigorodott tehat a piac, de aligha vitathato, hogy meg 
mindig egy biztos, jol jovedelmezd iizletagrol van szo, ahol az allami leezessegvallaias 
tovabbra is a vallalkozok profitjanak novekedeset segiti elo. 

Befejezes helyett 

A kozoktatasi tankonyvleiadas elmtilt tiz eve eleg egyertelmuen azt bizonyftja, hogy 
az allam (pontosabban a kormanyzat) nem merte teljesen liberalizalni a kozoktatasi 

tankonyvpiacot. Reszint megdrizte a meghatarozo piaci szereplo allami tulajdonat, 
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reszint felelmei miatt ugy kondicionalta a piacot, hogy ezzel szereploinek lenyegeben 
extraprofitot biztositott. 

Nyilvanvaloan ugyanarrol a problemarol van szo } mint amirol Csaba Laszlo igy (r: 
„az all am szerepenek ujraertelmezeseben a demokratikus tarsadalomban az a kulcs- 
kerdes, hogy az allam foglya vagy szabalyozdja lesz-e a reszerdekeknek. [...] Minel 
kevesbe valik el az allamigazgatas kozhatalmi es erdekkepviseleti funkcioja, annal 
kisebb az eselye a Pareto-optimalis beavatkozasoknak...” (Csaba 1999) 

A kozoktatasi tankonyvkiadas tertileten ugy tunik, a kormanyzatnak nem sikerult 
kilepnie erdekkepviseleti szerepebol, s ennek alapveto oka aval tozasok hozta bizony- 
talansagtol valo felelem. 10 Ez a felelem abba az iranyban hat, hogy a kormanyzat 
hajlando - a piac szereploinek „hangereje” miatt - tulbiztosftani, tulkondicionalni a 
piacot. Igy azutan tovabbra is foglya mar ad sajat felelmei nek, s e felelmeken keresztul 
a kiadok erdekeinek. 

POLONYIISTVAN 
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5. tAbla 

A tankdnyvforgalom a GDP ardnydban 



1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

Egy tore juto tankonyvfogyasztas (Ft/fo) 

385 

493 

652 

819 

1052 

Osszesen (milliard Ft) 

3,86 

5,05 

6,66 

8,35 

10,67 

A tankonyvforgalom a GDP aranyaban (%) 

0,089 

0,091 

0,120 

0,104 

0,114 


I’orras: Statisztikai Evkonyvek alapjan sajat szamftas 


10 Csaba Laszlo felsorolja a kormanyzati kudarc okait az atmenti idoszak masodik feleben: „ 1. a kormanyzat 
nem tudja egy (igy mellett elkotelezm magat; 2. az eredeti tervezet a folyamatosan atrendezodo koalicios erovo- 
nalak miatt Idiirul; 3. ellenseges, kemeny nyaku partpoiitizalas miatt kozos erdeku, egyetertest kivalto tervezetek 
is elbuknak a torvenyhozasban; 4. retteges a valtozasok hozta bizonytalansagtol; 5. egyszerusegi/erthetosegi kor- 
latok (jo szakmai erveket nem fogadnak be a donteshozok es/vag}'' a kozvelemeny); 6. a donteshozatal titkossa- 
ga, ami a killon erdekeket szolgalo kivetelek becsempeszeset valoszmusfti.” (Csaba 1999) p. 16. 
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6. TAB LA 

Kiadott tankonyvek szdrna 



1990 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

Alapfoku 

245 

597 

766 

644 

680 

792 

855 

Kozepfoku 

858 

754 

884 

658 

713 

724 

440 

Felsofoku 

113 

58 

54 

121 

107 

195 

288 

Egyeb 

14 


3 

1 

45 

45 

175 

Osszesen 

1230 

1409 

1707 

1424 

1545 

1756 

1758 

I'orras: Statisztikai 

Evkonyv 

1994, 1995, 1996 ; 

, 1997, 1998 




7. TABLA 








A kiadott tankonyvek 

osszes peldanyszdrna (ezer db) 





1990 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

Alapfoku 

13 782 

12 144 

12 943 

12 004 

11337 

12 210 

10 943 

Kozepfoku 

8132 

6 309 

5 953 

6 348 

4 984 

4 816 

2 451 

Felsofoku 

261 

100 

94 

221 

193 

296 

349 

Egyeb 

44 


1 

75 

309 

95 

841 

Osszesen 

22 219 

18 553 

18 991 

18 648 

16 823 

16 417 

14 584 

I'orras: Statisztikai 

Evkonyv 

1994, 1995, 1996, 

1997, 1998 




8.TABLA 








A kiadott tank 

’onyvek 

a dagos pelddn 

yszdrna 

(ezer db) 





1990 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

Alapfoku 

56,3 

20,3 

16,9 

18,6 

16,7 

15,4 

12,8 

Kozepfoku 

9,5 

8,4 

6,7 

9,6 

7,0 

6,7 

5,6 

Felsofoku 

2,3 

1,7 

1,7 

1,8 

1,8 

1,5 

1,2 

Egyeb 

3,1 


0,3 

75,0 

6,9 

2,1 

4,8 

Osszesen 

18,1 

13,2 

11,1 

13,1 

10,9 

9,9 

8,3 

k'orras: Sajdt szanmas a Statisztikai Evkonyvek alapjan 





9. tAbla 








Az egy tanulora juto tankdnyvtdmogatds az egy fore juto 

GDP-hez 

viszonyitva 


Ev 


1992 

1993 

1994 1995 

1996 1997 

1998 1999 2000 


Egy tanulora juto 

tankonyvtamogatas (Ft/fo) 742 1123 1463 1591 1441 1267 1314 1916 2428 

Egy tanulora juto tamogatas az 

egy fore juto GDP-hez viszonyitva (%) 0,25 0,32 0,34 0,29 0,22 0,16 0,14 0,18 0,21 


